
　

少
子
化
の
急
速
な
進
行
な
ど
社

会
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
中
、

公
立
学
校
を
取
り
巻
く
状
況
の
変

化
と
あ
い
ま
っ
て
、
公
立
学
校
の

統
廃
合
に
関
す
る
検
討
が
求
め
ら

れ
て
い
る
自
治
体
が
多
く
な
っ
て

い
ま
す
。

　

義
務
教
育
段
階
の
学
校
の
目
的

は
、
児
童
生
徒
の
能
力
を
伸
ば
し

つ
つ
、
社
会
的
自
立
の
基
礎
、
国

家
・
社
会
の
形
成
者
と
し
て
の
基

本
的
資
質
を
養
う
こ
と
で
あ
り
、

学
校
で
は
、
児
童
生
徒
が
集
団
の

中
で
、
多
様
な
考
え
に
触
れ
、
認

め
合
い
、
協
力
し
合
い
、
切
磋
琢

磨
す
る
こ
と
を
通
じ
て
思
考
力
や

表
現
力
、
判
断
力
、
問
題
解
決
能

力
な
ど
を
育
み
、
社
会
性
や
規
範

意
識
を
身
に
付
け
さ
せ
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
学
校

は
一
定
の
規
模
を
確
保
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。　
　
　
　
　
　
　

　

学
校
規
模
の
適
正
化
の
検
討

は
、
あ
く
ま
で
も
児
童
生
徒
の
教

育
条
件
の
改
善
の
観
点
を
中
心
に

据
え
、
学
校
教
育
の
目
的
や
目
標

を
よ
り
良
く
実
現
す
る
た
め
に
行

う
べ
き
も
の
で
す
。　
　
　
　
　

　

ま
た
、
学
校
は
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
核
と
し
て
、
防
災
・
保

育
・
地
域
の
交
流
の
場
等
の
機
能

を
併
せ
持
ち
ま
す
。
地
域
の
実
情

に
よ
り
、
学
校
統
廃
合
が
困
難
な

場
合
や
小
規
模
校
と
し
て
存
続
さ

せ
る
こ
と
が
必
要
な
場
合
も
あ

り
、
こ
う
し
た
判
断
も
尊
重
さ
れ

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。　
　
　
　

【
文
科
省
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
よ
り
】

　

県
内
各
市
町
で
も
、
今
後
歯
止

め
が
か
か
ら
な
い
人
口
減
少
に
伴

い
、
各
地
で
小
中
学
校
の
再
編
・

統
廃
合
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

対
象
の
区
域
で
は
、
設
置
者
の
説

明
会
、
保
護
者
や
地
域
の
代
表
、

学
校
関
係
者
が
参
画
す
る
再
編
準

備
委
員
会
な
ど
を
設
置
し
て
、
課

題
を
協
議
し
て
い
ま
す
。

　

理
科
挿
絵
画
家
・
天
木
茂
晴　

　

【
挿
絵
原
画
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
】

　

当
館
保
存
の
理
科
挿
絵
の
中
か

ら
、
身
近
な
「
や
さ
い
と
く
だ
も

の
」
を
展
示
し
ま
す
。
精
細
で
鮮

や
か
な
原
画
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。


